INFORMACJA O DZIALALNOSCI
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO W KOSZALINIE
ZA OKRES OD DNIA1 STYCZNIA DO 31 GRUDNIA 2023 ROKU

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM ZA ROK 2023

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie (dalej:
SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jednolity w Dz. U. z 2018 r. poz. 570) oraz wiasciwe rozporzadzenia
wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniong ustawa, samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wilasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, wiasciwymi w szczegdlnosci do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, ponaglen, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji, w trybie uregulowanym przez przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity w Dz. U. z 2023 r., poz. 775; dalej jako — Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity w Dz. U. z 2023 r., poz. 2383; dalej jako — Op).
Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okre§lonych w odrgbnych
ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie
obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku
w sprawie obszaréw wilasciwosci miejscowej samorzadowych kolegiow odwotawczych
(Dz. U. 22003 r. Nr 198, poz.1925), powiaty: biatogardzki, drawski, kotobrzeski, koszalinski,
stawienski, szczecinecki, swidwinski, watecki wraz z gminami objetymi tym obszarem oraz
miasto na prawach powiatu - Koszalin.

Ogodtem Kolegium obejmuje 57 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym:
- 9 powiatow (w tym 1 miasto na prawach powiatu - Koszalin),

- 48 gmin, w tym:

- 7 gmin miejskich

- 17 gmin miejsko-wiejskich

- 24 gminy wiejskie

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, cztonkowie sktadow
orzekajacych Kolegium sa zwigzani wylacznie przepisami powszechnie obowigzujacego
prawa. Kontrole orzecznictwa kolegiow sprawuja sady administracyjne.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie jest panstwowg jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium i kwalifikacje osob zatrudnionych

2.1. Kolegium na dzien 31.12.2023 r. sktadato si¢ z 10 cztonkéw etatowych. Kolegium w
okresie od dnia 01.01.2023 r. do dnia 27.11.2023 r. sktadato si¢ z 18 cztonkow: 10 etatowych
i 8 pozaetatowych. Z dniem 27.11.2023 r. uptyn¢ta kadencja dotychczasowym cztonkom
pozaetatowym. Od 28.11.2023 r. Kolegium sktadato si¢ z 10 czlonkéw etatowych. W dniu
13.12.2023 r. zostal natomiast ogloszony konkurs dla kandydatow na pozaetatowych
cztonkéw Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie.

Liczba cztonkoéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYyZSzZe prawnicze : wyzsze administracyjne :

10 -

Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie (stan na 27.11.2023 r.):

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : | wyzsze inne :
3 1 4
W tym mgr:
- ekonomii -1
- budownictwa -1
- fizyki -1
- gospodarki przestrzennej — 1

Wsrod etatowych cztonkow Kolegium 9 oséb posiada obecnie tytut radcy prawnego.

2.2. Biuro Kolegium na dzien 31.12.2023 r. sktadato si¢ z 7 0s6b.

W okresie od dnia 01.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r. Biuro Kolegium sktadato si¢ z 7 oséb,
w tym jedna osoba przebywata na zwolnieniu lekarskim, a nastgpnie na urlopie
macierzynskim. Wszystkie osoby pracujace w Biurze posiadajg wyksztatcenie wyzsze.
Stanowiska pracy w Biurze (7) to:

- Gtéwna Ksiggowa — 1,

- Kierownik Biura — 1,

- starszy inspektor — 2,

- referent — 3.

Obstuga informatyczna Kolegium wykonywana jest na podstawie umowy cywilnoprawnej.



3.Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Koszalinie miesci si¢ w Koszalinie,
przy ul. Gen. Wiadystawa Andersa 34, w pomieszczeniach uzyczonych Kolegium przez
Wojewode  Zachodniopomorskiego w  gmachu  Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie Delegaturze w Koszalinie. Warunki lokalowe sg dobre, bardzo
dobrze uktada si¢ obecnie wspotpraca z Panem Wojewoda Zachodniopomorskim oraz Panem
Dyrektorem Delegatury w Koszalinie. Obiekt uzytkowany przez SKO jest wlasnoscig Skarbu
Panstwa 1 zgodnie z podpisang umowg uzyczenia ze wspodizarzadcg nieruchomosci, tj.
Zachodniopomorskim Urzedem Wojewodzkim w Szczecinie ul. Waty Chrobrego 4, Kolegium
dysponuje obecnie 537,53 m? powierzchni. Uzyczajacy prowadzi réwniez obstuge
administracyjng budynku i dlatego cala dokumentacja obiektu jest w posiadaniu zarzadcy.
Wszyscy etatowi cztonkowie Kolegium (orzecznicy) zajmujg samodzielne pokoje. Rowniez
pracownicy Biura zajmuja samodzielne pokoje. Jedynie w Biurze Kolegium — ktore jest
jednak duzym pomieszczeniem — swoje obowigzki wykonuje 2 pracownikow Biura, przy
zachowaniu wszelkich zasad bezpieczenstwa. Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy 1
elektroniczny (zestawy komputerowe) nalezy oceni¢ jako dobry. W grudniu 2020 r.
Kolegium zakupito 4 zestawy komputerowe oraz jednego notebooka (laptop). Wedtug stanu
na koniec roku 2023 w Kolegium znajdowato si¢ 25 zestawoéw komputerowych, dwa
komputery przenos$ne (laptopy) oraz serwer sieciowy, ktory zostat zakupiony w 2012 r. z
uwagi na bardzo duzg ilo$¢ informacji (danych) zawartych na dotychczasowym serwerze
glownym oraz staty ich przyplyw, a takze z powodu niewystarczajacej wydajnosci
dotychczasowego serwera. Dodatkowo na stanie Kolegium — od grudnia 2015 r. — znajduja
si¢: serwer bazodanowy, serwer aplikacji, sprzetowe zabezpieczenie infrastruktury firewall,
wydajne urzadzenie skanujace jednoprzebiegowe do skanowania dokumentoéw. Powyzszy
sprzgt zostat zakupiony w zwigzku z decyzja Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2015 z dnia 11 paZdziernika 2015 r., na mocy ktorej dla Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Koszalinie przyznano $rodki z rezerwy celowej (poz. 29) z
przeznaczeniem na wydatki zwigzane z wdrazaniem 1 funkcjonowaniem systemow
teleinformatycznych. Wsparcie z rezerwy celowej w tym zakresie — w celu dalszej
informatyzacji — otrzymaty wszystkie samorzadowe kolegia odwotawcze. W grudniu 2019 r.
zostal zakupiony ponadto serwer plikow NAS wraz z 4 dyskami i1 rozszerzong pamigcia w
celu stworzenia dodatkowego miejsca na robienie kopii zapasowych serwera i1 znajdujacych
si¢ tam danych. Uzywany dotychczas sprzet nie spetniat juz prawidlowych parametrow w
celu wilasciwej archiwizacji danych znajdujacych si¢ na serwerze. W listopadzie 2020 r.
Kolegium zakupito program rejestracyjno-korespondencyjny Resak & Asystent & Orzecznik
& Repuap. Potaczenie tych 4 moduldéw w calos¢ stanowi podwaliny do zbudowania
bezpiecznej oraz nowoczesnej platformy, ktora utatwi prace takze w naglych i nietypowych
okolicznosciach (np. pandemia Covid-19) oraz pozwoli Kolegium dostosowaé si¢ do
najwyzszych standardow ogolnoeuropejskich, jakimi rzadzi si¢ nowoczesna administracja. W
listopadzie 2023 r. Kolegium zakupilo nowy serwer w celu zapewnienia wystarczajacego
bezpieczenstwa danych zawartych na starym serwerze.

Kazdy pracownik ma haslo do wlasnego komputera, ktore podlega konieczno$ci ciaglej
zmiany. Informatyk, prezes i gtowna ksiegowa majg dostep do konta administratora. Na
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wszystkich  komputerach zainstalowany jest program antywirusowy. Zarzadzanie
dokumentami — kazdy pracownik ma dostep do wlasnego katalogu, a orzecznicy dodatkowo
maja dostep do katalogu z decyzjami pozostatych orzecznikow w celu ulatwienia pracy i
zapewnienia stabilnosci orzeczniczej Kolegium. Wszyscy pracownicy maja réwniez dostgp
internetowy do portalu prawniczego Lex Administracja (Wolters Kluwer). Natomiast do
programu Resak&Asystent&Orzecznik&Repuap (m.in. rejestracja spraw) dostgp maja
wylacznie osoby uprawnione. Istnieje zakaz wynoszenia akt sprawy, akt osobowych
pracownikow 1 innej dokumentacji poza siedzib¢ Kolegium. Dodatkowo stosuje si¢
zabezpieczanie (hastem) danych zapisanych na komputerze czy zewnetrznych no$nikach. W
ten sposob dochodzi do zabezpieczenia przed skutkiem kosztownego i wydtuzonego w czasie
odzyskania dokumentéw, jak tez ujawnienia poufnych informacji. Do stuzbowej gléwnej
poczty e-mailowej Kolegium dost¢p maja prezes Kolegium, gtowna ksiegowa oraz starszy
inspektor ds. finansowych i kadrowych. Podkreslenia wymaga, ze kazdy pracownik Kolegium
ma indywidualng firmowg skrzynke mailowa, na ktérg m.in. przekierowywane sg adresowane
do nich wiadomosci, przychodzgce na poczte gtdéwng SKO. Na indywidualne firmowe
skrzynki mailowe pracownikow przekierowywane sg réwniez np. projekty rozstrzygnigc,
wzory rozstrzygnieé, informacje o szkoleniach, a przede wszystkim nieprawomocne wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie lub wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktore Sad przekazuje na elektroniczng skrzynke podawcza Kolegium.
Znaczaco utatwito i przyspieszylo to mozliwos¢ biezacego zapoznania si¢ przez wszystkich
orzecznikow Kolegium ze wszystkimi wyrokami WSA w Szczecinie 1 NSA w sprawach dot.
Kolegium, bez potrzeby ich drukowania lub kopiowania. Ma to bardzo duze znaczenie dla
zachowania jednolitosci orzecznictwa Kolegium. Indywidualne konta pracownikdéw s3
zabezpieczone hastem znanym tylko administratorowi, dzigki temu z tych skrzynek
mailowych mozna korzysta¢ tylko w Kolegium. Pracownicy upowaznieni do wysytania i
przekazywania e-maili zobowigzani sg do ich sprawdzenia pod wzglgdem informacji, dane
podlegaja anonimizacji w razie potrzeby.

W tutejszym Kolegium dopuszczone sg do stosowania nast¢gpujgce programy komputerowe:
Pakiet Microsoft Office, Resak & Asystent & Orzecznik & Repuap, Repertorium, Platnik,
program Bankowosci Elektronicznej NBP (Narodowego Banku Polskiego), Unikap, Sfinks,
Seter, program antywirusowy F-Secure- antywirus na zestawy komputerowe oraz na serwer,
Archsys, program Gall Anonimizacja. W 2019 roku Kolegium zakupito program ABBYY
FineReader 15. Program ten shuzy do konwersji zeskanowanych dokumentoéw, dokumentow
PDF, plikow graficznych, w tym zdje¢ cyfrowych, do formatéw nadajacych si¢ do edycji. W
warunkach Kolegium program ten znaczaco przyspieszyt i poprawit jakos$¢ oraz efektywnosé
pracy poprzez wyeliminowanie konieczno$ci recznego przepisywania tekstow. W 2022 roku
Kolegium zakupito dwie licencje programu WIinRAR 6.x. Jest to program, ktory stuzy do
kompresji plikow. Program ten pozwala tworzy¢ skompresowane zapasowe kopie danych,
zmniejsza¢ wielko$¢ zalacznikow e-mail, rozpakowywaé spakowane pliki RAR, pliki ZIP i
inne pliki pobierane z Internetu oraz tworzy¢ nowe archiwa w formacie RAR 1 ZIP.

Dostep do programéw zawierajacych dane personalne pracownikéw, a takze dane finansowe
SKO majg tylko uprawnieni pracownicy. Wszyscy orzecznicy etatowi Kolegium posiadaja
aktualne bezpieczne kwalifikowane podpisy elektroniczne. Umozliwia to wydawanie
rozstrzygnie¢ (np. decyzji, postanowien) w formie elektronicznej — opatrzonej bezpiecznymi
kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi, w przypadkach, w ktoérych wystgpita o to
strona postepowania. Takie decyzje sa nastepnie doreczane na elektroniczng skrzynke
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podawcza strony, ktorg strona wskazata w toku prowadzonego postgpowania. Coraz czgsciej
Kolegium wydawato w postaci elektronicznej rozstrzygnigcia (opatrzone bezpiecznymi
kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi), ktore zostaly nastgpnie dorgczone na
elektroniczng skrzynk¢ podawcza strony (ePUAP).

4. Zgromadzenie Ogolne Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Koszalinie

W 2023 roku Zgromadzenie Ogolne SKO w Koszalinie obradowato 2 razy, tj. w dniach:
24 marca oraz 1 grudnia.

W dniu 24 marca 2023 r. na Zgromadzeniu Ogdélnym przyjeto roczng informacje o
dziatalnosci Kolegium w Koszalinie za rok 2022 (Uchwata Nr 1V/1/2023). Dokonano takze
podjecia uchwaly w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Koszalinie (Uchwata Nr 1V/2/2023).

W dniu 1 grudnia 2023 r. na Zgromadzeniu Ogélnym SKO w Koszalinie dokonano podjecia
uchwaly w sprawie wyboru dwoch czlonkow Komisji Konkursowej w konkursie na
pozaetatowych cztonkéw Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie (Uchwata
Nr 1V/3/2023).

Na kazdym Zgromadzeniu Ogdélnym SKO analizowano biezace problemy orzecznicze
Kolegium i aktualne orzecznictwo sadow administracyjnych, a takze omawiano sprawy
organizacyjne 1 biezace Kolegium.

CZESC 11
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja - 4552,
w tym spraw:

1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (tacznie sprawy administracyjne - 1270

1 sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych -21
- 1291/
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 3261

2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informach/z:

2.1.Liczba spraw administracyjnych — ogotem 2907
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy Liczba spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 267
2. dziatalno$¢ gospodarcza 2
3. planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 194




4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne 1667
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie)
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, prawo 96
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona §rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie
orzadku i czysto$ci w gminach
porzy, Y g 108
7. | prawo wodne 23
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, towiectwo 2
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 19
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 274
11. | prawo gornicze i geologiczne 4
12. | egzekucja administracyjna 33
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII Kpa 128
2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023.1634 — dalej jako Ppsa)/” -
281
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste - 73
2.4.Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0
CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1.Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 3720

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba spraw

1. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /*,
w tym :

- sposOb  rozstrzygnigcia patrz — tabela z pkt 1.1 2951
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako | 4
organ II instancji zgodnie z art. 221 § 1 Ordyn. podatkowej
2. | akty wydane przez SKO jako organ I instancji />
- sposob rozstrzygniecia patrz — tabela z pkt 1.2. 94




3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglen, w

tym :

uznajace ponaglenia za uzasadnione 8

39

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30

sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tj.Dz.U. z 2023.1634)

287

5. | pozostate /° ¢

pisma, pozostawione a/a, droga elektroniczna, odestanie organowi wlasciwemu do rozpatrz.)

349

1.1. Szczegdlowe omoéwienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ II instancji:

2951
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba spraw
1. | decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz 879
art. 233 § 1 pkt 1 Op) /’
2. | decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy 664
oraz uchylajace decyzje organu I instancji 1 umarzajace postepowanie (art.
138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 1193
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)
4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz 79
art. 233 § 1 pkt 3 Op)
5. pozostale (uchybienie terminu, odmowa przywrocenia terminu do ztozenia odwot., odmowa uchylenia decyzji) 136

1.2. Szczegdtowe omodwienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji:

94

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba spraw

postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /2

0




postanowienia oraz decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3
3 Kpa oraz art. 243 § 3 Op)
postanowienia oraz decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie 1
niewaznosci decyzji (art. 61a § 1 Kpa oraz art. 249 § 112 Op)
decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 248 Op)
decyzje o odmowie stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz 17
art. 248 § 3 Op)
decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 0
151 Kpa oraz art. 245 Op)
decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)
8 | decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 1
105 § 1 Kpa oraz art. 208 § 112 Op)
pozostate 0
2.Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku
objetym informacjz;/9 - 748

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku objetym

informacjg ogolem - 39
w tym ugody - 0
1. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 15

2. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO - 36




CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023.1634 — dalej
jako Ppsa) -

Liczba spraw w roku objetym informacja ogolem - 292
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem - 287

wskaznik ,,zaskarzalnosci” /*° - (287 : 3045) x 100 = 9,43 %

(stosunek liczby skarg skierowanych do sagdu w danym roku do ogoélnej liczby podjetych w
danym roku przez Kolegium rozstrzygni¢¢ podlegajacych zaskarzeniu)

1.2. Liczba sprzeciwéw od decyzji Kolegium skierowanych do WSA w roku
objetym informacja, ogblem - 10

1.3. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogélem - 1

1.4. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 2

1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogblem - 5

1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okre§lonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogc')%em/11 - 0

2.Skargi na akty i czynnoSci Kolegium rozpatrzone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogotem - 331
w tym :
Lp. | Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba spraw
1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 331
w tym :
uwzglednienie skargi 108




2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 1

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione 0

INFORMACJE | DODATKOWE WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.2023.1469 tekst jednolity z dnia 2023.07.31)

W praktyce orzeczniczej koszalinskiego Kolegium w 2023 r. pojawita si¢ kwestia zwigzana z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt SK 66/21.
Trybunat orzekt, ze art. ze 9xb pkt 2, art. 9zc ust. 1 oraz art. 9zf ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach, w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r. do 8 sierpnia 2022 r., w zakresie, w jakim przewiduja
obowigzek nalozenia przez wiasciwy organ samorzadu terytorialnego administracyjnej kary
pieni¢znej za przekazanie po terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 90 powotane]
ustawy, w sztywno okreslonej wysokosci, bez wzgledu na okolicznos$ci tego czynu, s3
niezgodne z art. 20, art. 22, art. 64 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok ten zostat opublikowany w dniu 28 grudnia 2022 r. (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2797). W ocenie Trybunalu bezwzgledny obowigzek natozenia przez organ
samorzadu terytorialnego administracyjnej kary pieni¢znej za delikt administracyjny w
postaci przekazania po terminie sprawozdania dotyczacego nieczystosci ciektych stanowi
ingerencje panstwa w wolnos¢ wykonywania dzialalnoSci gospodarczej jako elementu
wolnosci dzialalno$ci gospodarczej 1 prawo wlasnosci (pkt 6.4. wyroku akapit pierwszy).
Trybunat nadto stwierdzil, Ze automatyzm wymierzania kary przewidziany
w zaskarzonych przepisach nie pozwala uwzglgdni¢ wagi naruszenia obowigzku ustawowego
ani sytuacji majatkowej sprawcy deliktu. Ustawodawca nakazuje stosowanie dolegliwej
sankcji bez wzgledu na zréznicowanie przyczyn i okoliczno$ci przekazania po terminie
sprawozdania dotyczacego nieczystosci cieklych. Zaskarzone przepisy nie uwzgledniajg w
szczegolnosci  specyfiki sytuacji, w ktorych doszto do nieterminowego przekazania
wskazanego sprawozdania. Organ wlasciwy do wymierzenia wysokos$ci kary za przekazanie
po terminie sprawozdania dotyczacego nieczystoSci ciektych ustala, ile dni liczy opdznienie, i
okresla jej wysokos$¢ (100 zt za kazdy dzieh opdznienia, nie wigcej jednak niz za 365 dni).
Dodatkowo kary za przekazanie po terminie sprawozdan dotyczacych nieczystosci ciektych
moga si¢ kumulowa¢, gdy dotycza roznych okresow sprawozdawczych. W niektérych
przypadkach obowigzek zaptacenia kilkudziesieciu lub kilkuset tysiecy ztotych kary moze
doprowadzi¢ sprawce deliktu do ruiny finansowej, zmuszajac go do zaprzestania
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej i odjecia mu prawa wiasnosci (pkt 6.4. wyroku
akapit szosty). W konsekwencji Trybunat stwierdzit, ze ograniczenia wolnosci gospodarczej i

10



prawa wlasnosci, wynikajace z zaskarzonych przepisow, nie spetniajg testu proporcjonalnosci
1 wobec tego sg niezgodne z art. 20, art. 22, art. 64 ust. 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji (pkt 6.5. wyroku). Trybunat opisujac w pkt 7.1, 7.2, 7.3 skutki wyroku wyjasnit,
iz w niniejszym wyroku stwierdzit niezgodno$¢ zaskarzonej regulacji ze wskazanymi
wzorcami z uwagi na jej niezupelnos$¢ z punktu widzenia wymogoéw konstytucyjnych.
Skutkiem niniejszego wyroku nie jest zatem utrata mocy obowigzujacej art. 9xb pkt 2, art. 9zc
ust. 1 oraz art. 9zf ustawy o utrzymaniu czystosci, lecz wyeliminowanie znaczen tych
przepisow, ktore zostaty wskazane w sentencji orzeczenia Trybunatu jako niekonstytucyjne.
Sentencja 1 uzasadnienie niniejszego wyroku naktadaja na ustawodawce obowigzek
dokonania takich zmian w prawie, ktore uwzglednia¢ beda ztozone przyczyny przekazywania
po terminie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci, i ich
wplyw na wymiar przewidzianej kary administracyjnej. Natomiast Sady administracyjne i
organy administracji publicznej rozstrzygajace po ogloszeniu niniejszego wyroku powinny
uwzglednia¢ konstytucyjny standard ochrony praw czlowieka - do czego zobowigzuje
je art. 8 Konstytucji - i tagodzi¢ przewidziany automatyzm wymierzania Kkary
administracyjnej za przekazywanie po terminie sprawozdania, o ktorym mowa
w art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Podkresli¢ trzeba, ze Kolegium nie jest ustawodawcg, wigc nie moze tworzy¢ nowych norm
prawnych lagodzacych automatyzm wymierzania kary administracyjnej za przekazywanie
po terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 90 u.c.p.g. Jednakze realizujac wytyczne
Trybunatu zauwazy¢ nalezy, iz w uregulowaniach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jest juz regulacja dot. dyrektyw wymiaru administracyjnych kar pieni¢znych, tj.
art. 9zc ust. 1 u.c.p.g. Jak zauwazyl Trybunal, niekonstytucyjne jest pominigcie w
przytoczonej regulacji kary pieni¢znej okreslonej w art. 9xb pkt 2 u.c.p.g. (obecnie art. 9xb
ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.). Zatem Kolegium, ewentualnie tagodzac automatyzm kary pieni¢zne;j
okreslonej w art. 9xb ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., przyjeto, iz przy ustalaniu jej wysokosci nalezy brac¢
rowniez pod uwage: - stopien szkodliwos$ci czynu, - zakres naruszenia, oraz dotychczasowg
dziatalno$¢ podmiotu. W realiach zaistniatego stanu prawnego powyzsze rozwigzanie bedzie
prowadzitlo do osiggnigcia w mozliwie jak najwyzszym stopniu do stanu zgodnos$ci z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt SK 66/21.
Zastrzec jednakze trzeba, iz gdy w obrocie prawnym pojawi si¢ nowelizacja u.c.p.g. W
zakresie w jakim wskazal Trybunat Konstytucyjnym, organy majac na wzgledzie zasadg
legalizmu beda zobowigzane wzig¢ pod uwage nowe rozwigzania prawne,
a nie wytyczne Kolegium w materii tagodzenia automatyzmu wymierzania kary
administracyjnej za przekazanie po terminie sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 90 u.c.p.g.

Swiadczenia rodzinne, pomoc spoleczna, pomoc osobom uprawnionym do alimentow,
wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

W praktyce orzeczniczej Kolegium w roku 2023 pojawialy si¢ zagadnienia zwigzane z
odptatnoscia za pobyt w domu pomocy spotecznej. Pobyt w domu pomocy spolecznej osoby
niezdolnej do samodzielnego funkcjonowania jest odptatny. Na wysokos¢ optaty ma wpltyw
gtownie dochdd osob nalezacych do krggu wymienionych w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2023.901.tj.). W mysl art. 61 ust. 1 ustawy,

obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sg w kolejnosci:
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1) mieszkaniec domu, a w przypadku oséb maloletnich przedstawiciel ustawowy z dochodow
dziecka,

2) matzonek, zstgpni przed wstepnymi,

3) gmina, z ktdrej osoba zostata skierowana do domu pomocy spoteczne;j

- przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2 1 3 nie majag obowigzku wnoszenia opfat, jezeli
mieszkaniec domu ponosi petng odptatnos¢.

Zgodnie natomiast z art. 61 ust. 2d ustawy o pomocy spotecznej, W przypadku odmowy przez
osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2,
wysokos$¢ ich optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej ustala w drodze
decyzji organ gminy wlasciwej zgodnie z art. 59 ust. 1, z uwzglednieniem ograniczen, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 2 i art. 103 ust. 2. Przepis art. 103 ust. 2 ustawy stanowi z kolei, ze kierownik
osrodka pomocy spotecznej albo dyrektor centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie
Z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, ustala
w drodze umowy z matzonkiem, zstgpnymi przed wstgpnymi mieszkanca domu wysoko$¢
wnoszonej przez nich optaty za pobyt tego mieszkanca w domu pomocy spotecznej, bioragc pod
uwage wysoko$¢ dochodow 1 mozliwosci.

Ustalenie odptatnosci w okoliczno$ciach przewidzianych w art. 61 ust. 2d ustawy dotyczacych
odmowy zawarcia umowy, odbywa si¢ wiec z uwzglednieniem dochodéw 1 mozliwosci. Dochod
zakresla wylgcznie gorng granice odplatno$ci, natomiast ,,mozliwosci” ponoszenia okreslonej
optaty moga skutkowaé konieczno$cig ustalenia optaty w nizszej wysokosci. Organy winny
ocenia¢ wiec nie tylko dochdd, ale takze faktyczne mozliwos$ci ponoszenia optaty. Takiej oceny
czesto nie dokonuja organy pierwszej instancji, skupiajac si¢ wylacznie na analizie wysokos$ci
dochodu osoby obowigzanej, pomimo ze art. 61 ust. 2d ustawy nakazuje obligatoryjnie
uwzglednienie wszystkich ograniczen w ponoszeniu optaty okreslonych w art. 103 ust. 2 ustawy,
ktérych katalog jest otwarty z uwagi na niezdefiniowanie przez ustawodawc¢ pojecia
,mozliwosci”. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze w odniesieniu do mozliwosci zobowigzanego
nalezy mie¢ na wzglgdzie rézne okolicznosci zyciowe, rodzinne i osobiste, ktore moga
zmniejsza¢ zdolnos¢ danej osoby do ponoszenia optaty (I. Sierpowska (w:) Pomoc spoleczna.
Komentarz, wyd. VI, LEX/el. 2021, art. 103). Koniecznos$¢ oceny mozliwosci jest okolicznoscia
odrebng od badania przestanek zwolnienia z odptatnosci w oparciu o art. 64 ustawy, cho¢ ocena
przestanek zwolnienia z optaty i mozliwosci strony moze mie¢ taka samg podstawe faktyczng 1
moze by¢ dokonana w oparciu o ten sam material dowodowy. Z analizy spraw bedacych
przedmiotem rozpatrywania przez Kolegium wynika, ze organy | instancji, w przypadku
ztozenia wniosku przez stron¢ postepowania o zwolnienie z optaty za pobyt mieszkanca w dps,
skupiajg si¢ wylacznie na rozpatrzeniu wniosku 1 wydaniu decyzji uznaniowej, z reguly
odmawiajacej zwolnienia z odplatnosci, natomiast pomijaja kwestie oceny mozliwosci 1
ustalenia oplaty w wysokosci nizszej niz wynikajaca tylko z wyliczen arytmetycznych opartych
na dochodzie, $rednim koszcie utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej oraz
odptatnosci innych oséb zobowigzanych.

Zgodnie z art. 61 ust. 2d ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku odmowy przez osoby, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 103 ust. 2, wysokos$¢ ich
oplaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej ustala w drodze decyzji organ
gminy wlasciwej zgodnie z art. 59 ust. 1, z uwzglednieniem ograniczen, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 2 i art. 103 ust. 2.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze prawidtowy sposdb ustalenia optaty winien polega¢ na
obliczeniu wysoko$ci dochodu na osobe w rodzinie podmiotu zobowigzanego w sposob
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okreslony w art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U.2023.901.t.j.), tj. poprzez podzielenie sumy dochodoéw cztonkow rodziny przez ilos¢
cztonkoéw rodziny, a nastgpnie odjeciu od tej kwoty sumy odpowiadajacej 300% kryterium
dochodowego na osobe¢ w rodzinie. Wynik powyzszego dziatania matematycznego (o ile
stanowi liczb¢ dodatnig) stanowi¢ bgdzie gorng granice oplaty, jaka obcigzy¢ mozna dang
osobe zobowigzang. Tak wigc konkretyzacja obowigzku ponoszenia odptatnosci nast¢puje na
podstawie indywidualnej umowy zawartej z konkretng osobg. Tymczasem w praktyce
orzecznicze] SKO w Koszalinie pojawity si¢ sprawy, w ktorych organy pomocy spotecznej I
instancji decyduja si¢ podzieli¢ odplatno$¢ nie na poszczegdlne osoby, ale na gospodarstwa
domowe, ktore tworza np. matka, ojciec i jedni dziadkowie mieszkanca dps, a takze drudzy
dziadkowie. W ocenie Kolegium taki sposob procedowania narusza zasade okreslong w art.
103 ust. 2 ustawy stanowiaca, iz konkretyzacja obowigzku ponoszenia odptatno$ci nastepuje
na podstawie indywidualnej umowy zawartej z konkretng osobg, tj. z kazdym z rodzicow
osobna, i z kazdym z dziadkow z osobna. Gdy bowiem istnieje wielos¢ zobowigzanych w
tozsamej grupie, organy maja obowigzek rozdzielenia pozostatej do uiszczenia czesci optaty
na wszystkie osoby zobowigzane w tej grupy, a nie na gospodarstwa domowe jako takie.

Gospodarka nieruchomos$ciami

W orzecznictwie SKO w Koszalinie w roku 2023 pojawito si¢ zagadnienie dotyczace
potwierdzania aktualno$ci operatu szacunkowego w sprawach ustalania jednorazowej oplaty
adiacenckiej w zwiazku ze wzrostem warto$ci nieruchomosci powstatym wskutek jej podziatu
geodezyjnego. Zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.), operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesi¢cy od daty jego
sporzadzenia, chyba ze wystgpilty zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikow, o ktorych mowa w art. 154. Zgodnie za$ z art. 156 ust. 4 ww. ustawy, operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po
potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci
operatu szacunkowego nast¢puje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie
szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzadzil, oraz dotaczenie do operatu
szacunkowego analizy potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia nie wystgpity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o ktorych mowa w art. 154. Po
potwierdzeniu aktualno$ci operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego
zostat sporzadzony, w kolejnych 12 miesigcach, liczac od dnia uptywu okresu, o ktérym mowa w
ust. 3, chyba Ze wystapia zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o
ktorych mowa w art. 154. Przepisy art. 156 ust. 3 i 4 ustawy nie naruszaja uregulowan
wynikajacych z przepiséw odrebnych (art. 15 ust. 5 u.g.n.).

Z powyzszych unormowan wynika zatem, ze okres waznoSci operatu szacunkowego
co do zasady wynosi 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, ale moze zosta¢ przedtuzony przez
tego samego rzeczoznawce na okres kolejnych 12 miesiecy liczac od dnia uptywu pierwszych 12
miesiecy od daty jego sporzadzenia. W takim razie operat szacunkowy dla danej sprawy moze
by¢ maksymalnie wykorzystywany przez 24 miesigce od daty jego sporzadzenia. Podobne
zapatrywanie wyrazono w orzecznictwie sadow administracyjnych (np. wyrok Wojewddzkiego
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Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. akt I SA/Wa 1853/19,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 lipca 2021 r., sygn. akt Il SA/Po 323/21).

Wspomnie¢ W tym miejscu nalezy, iz w $wietle art. 156 ust. 3 u.g.n. operat szacunkowy moze
by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty
jego sporzadzenia, chyba ze wystgpilty zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154. Przepis ten zatem wyraznie zakazuje "wykorzystywania"
operatu po uptywie ww. okresu. Nie ma tu znaczenia, czy zdaniem organu nowa wycena
zmieniataby cokolwiek w tresci operatu z uwagi na daty szacunkéw, odnoszacych si¢ do zdarzen
z przesztosci (art. 98a ust. 1b u.g.n.). Przepis ustawy w sposdb wyrazny i bez réznicowania
méwi o braku mozliwosci "wykorzystywania" operatu po uplywie ustawowych terminow (tak
np. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 4 listopada 2022 r., sygn. akt || SA/GI 1154/22). Zatem
w przypadku uptywu 12 miesigcy od sporzadzenia operatu szacunkowego nalezy uzyska¢ nowy
operat, albo klauzule rzeczoznawcy, ktora pozwalataby na dalsze "wykorzystywanie" operatu.

W praktyce orzecznicze] SKO w Koszalinie zauwazono, ze od niedawna prezentowany jest w
orzecznictwie sadowoadministracyjnym poglad, iz operaty szacunkowe w sprawach optat
adiacenckich z tytutu podziatu nieruchomosci nie podlegaja potwierdzeniu aktualnos$ci, na mocy
art. 156 ust. 5 u.g.n. (np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 listopada 2022 r., sygn. akt II SA/Gd
286/22), jednakze w ocenie SKO w Koszalinie stanowisko to budzi watpliwosci. Przypomnie¢
nalezy, iz art. 156 ust. 3 u.g.n. wskazuje, ze operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do
celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia i nie
przewiduje zadnych wyjatkow w zaleznosci od tego czy wycena dotyczy standw terazniejszych,
czy z przesztosci. Brak tez jest przepisdéw odrebnych, ktore by wylaczaty na podstawie art. 156
ust. 5 u.g.n. obowigzek potwierdzenia aktualnos$ci operatu szacunkowego w sprawach ustalenia
jednorazowej optlaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem warto$ci nieruchomosci powstatym
wskutek jej podziatu geodezyjnego (tak np. WSA w Poznaniu w wyroku z 3 grudnia 2020 r.
| SA/Po 625/20 i podane w nim orzecznictwo).

Procedura administracyjna

W praktyce orzeczniczej Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie w roku 2023
nadal aktualnym problemem jest stosowanie 1 zwigzana z nim egzekucja przepisu art. 138 § 2a
kodeksu postgpowania administracyjnego w stosunku do organdéw pierwszej instancji. Zgodnie z
przywotanym przepisem, jezeli organ pierwszej instancji dokonal w zaskarzonej decyzji btedne;j
wyktadni przepisow prawa, ktdére moga znalez¢ zastosowanie w sprawie, w decyzji, o ktorej
mowa w § 2 (art. 138 § 2 kpa), organ odwotawczy okresla takze wytyczne w zakresie wyktadni
tych przepiséw. Istotne jest to, ze wytyczne organu odwotawczego w zakresie wyktadni
przepisow mogacych znalez¢ zastosowanie w sprawie, o ktorych mowa w art. 138 § 2a k.p.a.,
wigza czy tez powinny wigza¢ organ pierwszej instancji. Takie stanowisko znajduje
potwierdzenie w licznych orzeczeniach sadowoadministracyjnych (vide: wyrok WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 wrzesnia 2021 roku, sygn. akt Il SA/Go 471/21; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 2 czerwca 2021 roku, sygn. akt IV SA/Po 57/21). Jednakze praktyczne
zastosowanie wskazanego przepisu znajduje liczne trudnosci, gdyz brak jest przepiséw, na
podstawie ktorych mozna byloby wyegzekwowaé od organu I instancji stosowanie si¢ do
wskazanych wytycznych zawartych przez organ odwotawczy w decyzji kasatoryjne;.
Konsekwencjg powyzszego jest to, iz organ I instancji, pomimo tego, ze jest zwigzany z
wytycznymi wskazanymi w decyzji kasatoryjnej, to nawet jezeli nie zastosuje si¢ do nich, to
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organ II instancji nie posiada instrumentéw prawnych, aby wyegzekwowa¢ to od organéw I
instancji. W takich sytuacjach, organy pierwszej instancji przy ponownym rozpatrzeniu sprawy;,
niejednokrotnie nie biorg pod uwage wskazan Kolegium, zawartych w decyzji kasatoryjne;j.
Problemem jest to, ze przepisy nie wskazujg jednoznacznie na moc wigzaca wskazan Kolegium
(tak jak to przewidziano w art. 153 p.p.s.a. co do oceny prawnej i wskazan sgdow) i nie
przewiduja zadnej sankcji za uporczywe powielania takiego samego rozstrzygnigcia, pomimo ze
wskazano jego nieprawidtlowo$¢ 1 niezasadno$¢ (co najwyzej moze by¢ to zasadnym
argumentem ponaglenia). Natomiast podjecie nowej decyzji W oparciu o te same przestanki, z
pominigciem wskazan Kolegium, jest nieuprawnione. Jak orzekl Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 26 wrze$nia 2019 r. sygn. akt II SA/Ol 700/19:
,skoro w art. 138 § 2 kpa zobowigzano organ odwotawczy do podania okolicznos$ci, jakie nalezy
wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy, to w zobowigzanie to wpisana jest takze
powinnos¢ organu I instancji do uwzglednienia tych okoliczno$ci przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy. Przyjecie odmiennej tezy pozostawaloby w sprzecznosci z szeregiem zasad ogolnych
kpa, a w tym z zasadg praworzadnosci (art. 7 kpa), czy z zasada trwalosci decyzji ostatecznych
(art. 16 § 1 kpa)”.

W dziatalnosci orzeczniczej SKO w Koszalinie w roku 2023 istotnym zagadnieniem byt
pojawiajacy si¢ rozdzwigk pomiedzy stosowaniem prawa przez sady administracyjne a
stosowaniem prawa przez organy administracji publicznej, ktoére sg zobowigzane do
przestrzegania zasady legalizmu wywiedzionej z Konstytucji RP. Dysonans ten byt zauwazalny,
poprzez dokonywang przez sady administracyjne tzw. prokonstytucyjna wykladni¢ prawa, ktora
niejednokrotnie skutkowata wyeliminowaniem w pewien sposob zasady wyktadni prawa ,,clara
non sunt interpretanda”. W konsekwencji, w ocenie Kolegium, pojawiaty si¢ przypadki
wydawania orzeczeh W pewnym stopniu wbrew jezykowemu brzmieniu przepisow prawa
materialnego. Bylo to zauwazalne m.in. w omowionym ponizej orzecznictwie w zakresie ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie farm wiatrowych (Dz.U.2024.317.t.j.).
Dziatania takie powodowaly pewng niepewno$¢ co do linii orzeczniczej sadow, a przede
wszystkim wplywaja na losy poszczegolnych odwotujacych oraz powodujg brak stabilnosci
orzeczniczej w organach | instancji. Proces stosowania prawa przez Kolegia utrudniat takze w
pewnym stopniu fakt pojawiajacej si¢ niekiedy kolizji prawa krajowego z prawem Unii
Europejskiej, w powigzaniu ze strukturg i zadaniami sagdownictwa administracyjnego. Sady
administracyjne nie sg bowiem sadami rozpoznajacymi sprawe¢ w catoksztalcie (W sposob
merytoryczny), tylko sadami sprawujacymi kontrole dziatalnosci administracji publiczne;.
Kwestia ta stata si¢ zauwazalna w orzecznictwie dotyczacym inwestycji w zakresie elektrowni
wiatrowych w kontek$cie m.in. spraw procedowanych przez Kolegium (vide wyroki
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie: sygn. akt Il SA/Sz 920/21 z dnia 21
stycznia 2021 r., I1 SA/Sz 238/21 z dnia 2 czerwca 2021 r., Il SA/Sz 431/21 z dnia 23 wrzes$nia
2021 r., 11 SA/Sz 415/21 z dnia 23 wrzes$nia 2021 r.).Wyroki te konsekwentnie byty zaskarzane
przez Kolegium skargami kasacyjnymi do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W ocenie
bowiem Kolegium jako organu administracji wyzszego stopnia (II instancja), istotne watpliwosci
budzily zawarte w ich tresci wytyczne, iz organy administracji publicznej, po dokonaniu ustalef
faktycznych, dokonywanych w oparciu np. 0 wytyczne zawarte w pismach Ministra Klimatu,
raporty Gtéwnego Urzedu Statystycznego pn. ,,Energia ze zrodet odnawialnych”, czy tez analize
funkcjonowania ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz.U.2024.182.tj.), beda uprawnione i
zobowigzane do rozpatrywania wnioskow inwestora, w tym niezaleznie od norm przewidzianych
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w dyspozycjach przepisdw ustawy 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Dziatanie
takie w konsekwencji wigze si¢ — w ocenie Kolegium — z zacieraniem granicy pomiedzy
stosowaniem i stanowieniem prawa. W tym miejscu nalezy przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2013 r, I OSK 15/12, ktory dotyczy rozdzwigku
pomi¢dzy dziatalno$cig organdow a orzecznictwem sgdoéw administracyjnych. W tezie niniejszego
wyroku Naczelny Sad Administracyjny trafnie umiejscowit zakres dzialalnoSci orzeczniczej
organow administracji publicznej w konteks$cie dziatalnosci sagdéw administracyjnych. NSA
podkreslit, iz organy administracji publicznej nie mogg odmawiac¢ stosowania obowigzujacych
przepiséw rangi podstawowej nawet wowczas, gdy dostrzegaja ich niezgodnos¢ z ustawg lub
Konstytucja, bo nie korzystajg — w przeciwienstwie do sagdow — z niezawistosci orzeczniczej.

Inwestycje w zakresie farm wiatrowych

W praktyce orzeczniczej SKO w Koszalinie w roku 2023 pojawily si¢ zagadnienia zwigzane
ze stosowaniem przepisow w/w. ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
farm wiatrowych. Stosowanie przepisoéw ustawy powodowato pewne problemy orzecznicze z
uwagi na ustalone w art. 4 kryterium odlegto$ciowe. Artykul 4 przywotanej ustawy
precyzyjnie okreslat odleglosci, w ktorych moga by¢ lokalizowane i budowane: 1)
elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad
ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz 2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji
mieszanej, w sktad ktorej wehodzi funkcja mieszkaniowa — od elektrowni wiatrowej (ust. 1);
3) elektrownia wiatrowa od form ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i
5 ustawy o ochronie przyrody z 16.04.2004 r. oraz od lesnych kompleksow promocyjnych, o
ktorych mowa w art. 13b ust. 1 ustawy z 28.09.1991 r. o lasach (ust. 2). Odleglos¢ ta w
kazdym z powyzszych przypadkéw byla rowna lub wicksza od 10-krotnosci wysokosci
elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli,
wliczajac elementy techniczne, w szczego6lnosci wirnik wraz z topatami (catkowita wysoko$¢
elektrowni wiatrowej). W praktyce orzeczniczej jednoznaczne w swej tresci przepisy objete
zostaty wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 28 maja 2020 r. sygn.
akt C-727/17. W konsekwencji wyroku TSUE, Wojewodzki Sad Administracyjny nakazywat
dokonywa¢ organom administracji publicznej ustalen faktycznych, ktore de facto — w ocenie
Kolegium — stawaty si¢ ustaleniami prawnymi i mialy prowadzi¢ w pewnym stopniu do
weryfikacji kryterium 10 h wywiedzionego z ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. W przywotanych wyrokach Wojewddzki Sad Administracyjny kontestowat
wywiedziong z ustawy zasad¢ 10 h, jednakze zauwazalne stato si¢, ze jedynie w stosunku do
inwestycji z zakresu energetyki wiatrowej. Natomiast w orzeczeniach dotyczacych wydania
decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji dotyczacych budownictwa mieszkaniowego,
zlokalizowanego w poblizu planowanej lub zrealizowanej elektrowni wiatrowej, zasada ta
znajdowala zastosowanie (vide wyroki WSA w Szczecinie z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
sygn. Il SA/Sz 574/21, 1l SA/Sz 575/21, 11 SA/Sz 576/21). W praktyce orzeczniczej SKO w
Koszalinie watpliwosci budzily odrgbnosci interpretacyjne niniejszej zasady (10 h) w
zalezno$ci od osoby inwestora, tzn. w sytuacji inwestora z zakresu inwestycji mieszkaniowej
od inwestycji w zakresie energetyki wiatrowej.

Podkreslenia wymaga jednak, ze artykut 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych zostal zmieniony przez art. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 9
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marca 2023 r. (Dz.U.2023.553) zmieniajacej nin. ustawe¢ z dniem 23 kwietnia 2023 r. Artykut
4 ust. 1 ustawy stanowi obecnie, iz w przypadku lokalizowania, budowy lub przebudowy
elektrowni wiatrowej odlegtos¢ tej elektrowni od budynku mieszkalnego albo budynku o
funkcji mieszanej jest rowna lub wigksza od dziesigciokrotnosci catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej, chyba ze plan miejscowy okresla inng odleglo$¢, wyrazong w metrach,
jednak nie mniejszg niz 700 metrow. Artykutl 4 ust. 2 i 3 w dotychczasowym brzmieniu
zostaly uchylone. Artykut 4 ust. 4 stanowi obecnie, iz w przypadku lokalizowania lub budowy
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, na podstawie decyzji WZ (warunki
zabudowy) albo decyzji LICP (lokalizacja inwestycji celu publicznego), albo lokalizowania
takiego budynku na podstawie planu miejscowego odlegto$¢ tego budynku od elektrowni
wiatrowe] wynosi nie mniej niz 700 metrow. W przypadku odbudowy, rozbudowy,
nadbudowy, przebudowy, remontu istniejagcego budynku mieszkalnego albo budynku o
funkcji mieszanej lub zmiany sposobu uzytkowania czes$ci takiego budynku kryterium
minimalnej odlegtosci, o ktérym mowa w ust. 4, nie jest wymagane (art. 4 ust. 5 ustawy o
inwestycjach w zakresie farm wiatrowych).

2. Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiazania w tym
zakresie, itp.

W roku 2023 w SKO w Koszalinie sprawy byly rozpatrywane w ustawowych terminach lub
wyznaczano nowe terminy zatatwienia spraw — w 2868 przypadkach, w zwigzku z
koniecznos$cig dokonania doglebnej analizy stanu faktycznego i stanu prawnego sprawy,
orzecznictwa sgdowoadministracyjnego oraz ewentualnego przeprowadzenia dodatkowego
postepowania wyjasniajacego i dowodowego oraz z uwagi na duzy wzrost wptywu spraw do
Kolegium w latach poprzednich. Strony postgpowan byto kazdorazowo informowane o
wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy 1 przyczynach konieczno$ci wyznaczenia
nowego terminu, a takze o mozliwoSci zapoznania si¢ z aktami sprawy 1 zglaszania
dodatkowych wnioskow, uwag, zastrzezen, opinii itd.

W 2023 r. w1 przypadku Kolegium zawiesito prowadzone postepowanie administracyjne do
czasu rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w
Szczecinie, co byto konieczne dla wlasciwego - zgodnego z prawem - rozstrzygnigcia sprawy.
Natomiast w 3 sprawach Kolegium podjeto zawieszone wczesniej postepowanie (1 -
zawieszone w 2015 r., 1 — zawieszone w 2019 r., 1 - zawieszone w 2021 r.) i wydato
stosowne decyzje merytoryczne, na mocy ktoérych dokonano rozstrzygnigcia sprawy.

3. Informacja nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium itp.

W roku 2023 Kolegium, nie zgadzajac si¢ z wyrokami Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, ztozylo 5 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Dla poréwnania wskaza¢ mozna, ze w 2022 r. Kolegium
ztozyto 17 skarg kasacyjnych, w 2021 r. SKO w Koszalinie ztozylo 32 skargi kasacyjne,
natomiast w 2020 r. SKO w Koszalinie ztozylo 4 skargi kasacyjne. Kolegium w ostatnich
latach wnosi zatem wiele skarg kasacyjnych, bronigc podejmowanych przez siebie orzeczen.
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W imieniu Kolegium, na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Prezesa Kolegium, 2
skargi kasacyjne do NSA wniosta radca prawny Pani Agata Witkowska, 2 — radca prawny Pan
Patryk Szostak, 1 —radca prawny Pan Mateusz Macias.

W 2023 roku do Kolegium wptyngto 17 wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie dotyczacych skarg kasacyjnych wniesionych wczesniej przez Kolegium. W 8
przypadkach skargi kasacyjne okazaly si¢ skuteczne i zasadne, albowiem wskazanymi
wyrokami Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzone wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie i oddalil skargi stron. Skuteczne okazaly si¢ skargi
kasacyjne od nastepujacych wyrokow Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie:
1) z dnia 5 sierpnia 2021 r., sygn. akt 1l SA/Sz 685/19, dot. decyzji Kolegium z dnia 14
czerwca 2019 r. nr SK0.4175.891.2019 w przedmiocie odmowy zmiany decyzji o przej¢ciu
na wlasnos$¢ gospodarstwa rolnego; r.pr. Agata Witkowska;

2) z dnia 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt 1l SA/Sz 576/21, dot. decyzji Kolegium z dnia 10
marca 2021 r. nr SKO.4150.341.2021 w przedmiocie warunkoéw zabudowy w konteks$cie
zapisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych; r.pr.
Agata Witkowska;

3) z dnia 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt 1l SA/Sz 575/21, dot. decyzji Kolegium z dnia 10
marca 2021 r. nr SKO.4150.340.2021 w przedmiocie warunkow zabudowy w kontekscie
zapisOw ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych; r.pr.
Agata Witkowska;

4) z dnia 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il SA/Sz 574/21, dot. decyzji Kolegium z dnia 10
marca 2021 r. nr SK0.4150.339.2021 w przedmiocie warunkéw zabudowy w kontekscie
zapisOw ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych; r.pr.
Agata Witkowska;

5) z dnia 18 sierpnia 2021 r., sygn. akt 1l SA/Sz 562/21, dot. decyzji Kolegium z dnia 22
marca 2021 r. nr SKO.4111.285.2021. w przedmiocie swiadczenia pielgegnacyjnego; r.pr.
Jarostaw Synak;

6) z dnia 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Sz 695/21, dot. decyzji Kolegium z dnia 8
kwietnia 2021 r. nr SKO.4161.2646.2020. w przedmiocie optaty adiacenckiej; r.pr. Jarostaw
Synak;

7) z dnia 28 lipca 2022 r., sygn. akt 11 SA/Sz 341/22, dot. decyzji Kolegium z dnia 8 lutego
2022 r. nr SKO.4111.3124.2021. w przedmiocie §wiadczenia pielegnacyjnego; przew. Joanna
Lipinska;

8) z dnia 10 marca 2022 r., sygn. akt 1l SA/Sz 1285/21, dot. decyzji Kolegium z dnia 13

pazdziernika 2021 r. nr SKO.4111.1981.2021. w przedmiocie §wiadczenia pielegnacyjnego;
r.pr. Joanna Mojska.

Natomiast w 8 sprawach Naczelny Sad Administracyjny oddalit skargi kasacyjne
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie. W jednym przypadku — Naczelny
Sad Administracyjny umorzyt postgpowanie kasacyjne ze wzgledu na $mier¢ strony
postepowania.
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4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium przez uprawnione organy — wyniki,
wystapienia pokontrolne i ich wykonanie.

W roku 2023 w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Koszalinie nie byly
przeprowadzane kontrole.

5. Oméwienie wydanych postanowien sygnalizacyjnych

W roku 2023 nie byly wydawane postanowienia sygnalizacyjne.

6. DzialalnoS¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych, zgromadzenia
krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspélpraca z innymi organami
panstwa i instytucjami.

W roku 2023 Prezes Kolegium uczestniczyt w Zgromadzeniach Ogodlnych Krajowej
Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych, ktore odbyly si¢: w Toruniu w
dniach 12-14 kwietnia 2023 r. oraz w Wieliczce w dniach 4-5 grudnia 2023 r. Zgromadzenie
Ogoélne w Wieliczce potaczone bylo z XVII Seminarium Naukowym Katedry Prawa
Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych. Obrady na Zgromadzeniach poswigecone bytly m.in.: podjeciu uchwaty w
sprawie podniesienia poziomu wynagrodzen cztonkéw samorzadowych kolegiow
odwotawczych 1 pracownikéw biur kolegium, prezentacji elektronicznego programu
zarzadzania dokumentacja, omowieniu prac Zarzadu KRSKO za rok 2022, wyborom czlonka
Zarzadu KRSKO, omdwieniu instytucji e-dorgczen.

SKO w Koszalinie przyktada, w miar¢ posiadanych mozliwosci, duza wage do szkolenia
I podnoszenia kwalifikacji zarowno etatowych cztonkow Kolegium, jak i pracownikéw biura
Kolegium. Czlonkowie Kolegium i pracownicy biura uczestniczyli w roku 2023 w
szkoleniach dotyczacych m.in.: nowych zasad dorgczania pism oraz wnoszenia podan w
postepowaniu administracyjnym (e-dorgczenia), zamowien publicznych.

W 2023 r. w czasopiSmie naukowym (miesi¢cznik) ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych 1
Finanso6w Samorzadowych” ukazal si¢ artykut naukowy sporzadzony przez etatowego
cztonka SKO w Koszalinie Patryka Mateusza Szostaka: 1) ,,Konstytutywny charakter decyzji
okreslajacej podwyzszong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Glosa
aprobujaca do wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 8 czerwca
2022 r. (sygn. akt | SA/Op 78/22)” (nr 5/2023 str. 29-33).

7. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje osob zatrudnionych.

Wykonanie budzetu za rok 2023 przedstawia si¢ nastgpujaco:
- plan — 2.484.095,00 zt.,
- wykonanie — 2.458.246,51 zt., tj. 98,96 %.
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Ptace zostaly naliczone zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegdtowych zasad wynagradzania
prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzadowego kolegium odwotawczego i
pracownikow biura tego kolegium (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 841).

Kwalifikacje osob zatrudnionych wykazano w cz¢sci I pkt 2 niniejszej informac;ji.

PREZES
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO W KOSZALINIE
DAMIAN SKORKA

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

1 - dot. spraw, ktore wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety
informacja, ale nie zostaly jeszcze zalatwione przez SKO,
; - patrz pkt 1. ppkt1.2.,

- dot. spraw, ktore wptynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktorych
zastosowanie maja przepisy Ppsa, tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne,
Wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;

- decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe)
prowadzone przed SKO jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w
tym postgpowaniu np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 1198 § 1 Kpa lub art. 201 § 11
art. 204 § 1 Op ;
> - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ | instancji np. w
postepowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 - 248 Op) lub
wznowienia postepowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), pisma w trybie art. 65 § 1,
art. 66 § 1 Kpa, postanowienia w trybie art. 169 § 4 Op, postanowienia w trybie art. 66 § 3
Kpa oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 11 98
§ 1 Kpalubart. 201 § 1iart. 204 § 1 Op;

- np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa),
wyznaczenia organu wskutek wylgczenia (art. 25-27 Kpa oraz art. 130 i 132 Op),
dopuszczenia organizacji spolecznej] do udzialu w postgpowaniu (art. 31 § 2 Kpa),
przywrocenia terminu (art. 59 § 11 2 Kpa), odmowy udostepnienia akt (art. 74 § 2 Kpa oraz
art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupeknienie oraz sprostowanie (art. 113 Kpa oraz
art. 213 1215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji, oplat i kosztow postgpowania
(d21al IX Kpa), pisma;

- dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

- dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op
- dot. spraw, ktdre nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;
- liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez
kolegium w roku objetym informacja rozstrzygnig¢ podlegajacych zaskarzeniu,
u - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np.
wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupelnienie wyroku (art.
157), wystgpienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4),
wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjgcie zawieszonego postegpowania
(art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270), skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomaocnego orzeczenia (art. 285a — art. 285l) itd.;
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