Koszalin, dnia 26 lutego 2024 r.

SKO0.4170.2378.2023
DECYZJA

Na podstawie:
- art. 138 § 2 1§ 2a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
72023 r., poz. 775 ze zm., dalej: K.p.a.),
-art. 71ust.liust.2pkt2,art. 80 ust.3 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informac;ji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm., dalej: 00S),
-art. 1, art. 2, art. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (t.j.
Dz.U.z 2018 r., poz.570),
po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez Piaski AG Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig od
decyzji Wojta Gminy Stawno z dnia 14.08.2023 r. znak: RGP0.6220.1.5.2023 o odmowie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na eksploatacji
kruszywa naturalnego ze ztoza ,,Gwiazdowo I- Pole A”, zlokalizowanego na dzialce ewidencyjnej nr 368,
obreb ewidencyjny Gwiazdowo, gm. Stawno, woj. Zachodniopomorskie,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie, w sktadzie:
Przewodniczaca —  Iwona Szaranek (sprawozdawca)
Cztonkowie —  Agata Witkowska

— Joanna Mojska
na posiedzeniu w dniu 26 lutego 2024 r. orzeka:

uchyli¢ zaskarzong decyzje w calo$ci
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja Wojt Gminy Stawno odmowil wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
na realizacjg ww. przedsigwzigcia, polegajacego na eksploatacji kruszywa naturalnego ze zloza
,,Gwiazdowo I- Pole A”, zlokalizowanego na dziatce ewidencyjnej nr 368, obreb ewidencyjny Gwiazdowo.
Wojt Gminy Stawno stwierdzil, ze planowane przedsigwziccie, nie jest zgodne z ustaleniami
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Uchwata Rady Gminy Stawno nr
X111/83/96 z dnia 26 marca 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Stupskiego Nr 14 poz. 52 z dnia 22 kwietnia 1996 r.)
przedmiotowa dziatka ma przeznaczenie B.2.3.NU - teren istniejagcego centralnego wysypiska odpadow
komunalnych. Projektuje si¢ dalszg rozbudowg wysypiska - dz. nr 368, wobec powyzszego nalezato
odmowi¢ wydania decyzji na podst. art. 80 ust. 2 008.

Piaski AG Spotka z o. 0. (dalej: Spotka, Skarzaca) odwotata si¢ od powyzszej decyzji z zachowaniem
ustawowego terminu, zarzucajac organowi pierwszej instancji, ze opart swoja analize o niewlasciwy artykut
ustawy 008, tj. art. 80 ust. 2, podczas gdy w sprawie znajduje zastosowanie art. 80 ust. 3 00$. Stanowi to
istotng roznicg, bowiem ten ostatni przepis stawia jedynie wymaganie, by dziatalno$¢ ta nie naruszata
przeznaczenia nieruchomosci, a nie by byta z nim zgodna. Wobec powyzszego, Spotka wniosta o uchylenie
zaskarzonej decyzji.



W dniu 11.09.2023 r. do postgpowania przystapit pelnomocnik Skarzacej, adwokat ,
zarzucajac decyzji naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 80 ust. 2 ustawy 008, poprzez jego
zastosowanie w miejsce art. 80 ust. 3, pomimo ustalenia przez organ, ze przedsigwzigcie polega¢ bedzie na
wydobyciu kopalin, a co za tym idzie ocena jego lokalizacji powinna by¢ prowadzona wedtug kryterium
nienaruszania ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego a nie zgodno$ci z nim.
Pelnomocnik wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci oraz przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania organowi I instancji.

Organ pierwszej instancji, po zapoznaniu si¢ z odwolaniem, nie znalazt podstaw do uchylenia lub zmiany
decyzji na podst. art. 132 § 1 K.p.a. i przekazal odwotanie wraz z aktami sprawy do organu odwotawczego.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Koszalinie po rozpatrzeniu odwolania ustalilo, co nastepuje.
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Podstawg materialnoprawng w niniejszej sprawie stanowi ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko (dalej: ustawa 0o$). Na wstepie nalezy wskazaé, ze organ odwotawczy rozstrzyga sprawe na
podstawie ww. ustawy wg brzmienia na dzien 15 pazdziernika 2023 r. z wyjatkami, ktore zostang nizej
wskazane. Na mocy ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2023.1890) ustawa 00§ zostata zmieniona z dniem 16
pazdziernika 2023 r. (z wyjatkami). Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy zmieniajacej, do spraw prowadzonych
na podstawie ustawy zmienianej w art. 1 (czyli oo$§) wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,
z wyjatkiem przepisoOw art. 61 ust. 1, art. 66 ust. 1 pkt 5, art. 82 ust. 1 oraz art. 86f ust. 2 i 4 ustawy
zmienianej w art. 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz stosuje si¢ przepisy art.
86f ust. la, 2a i 8 ustawy zmienianej w art. 1. Zatem te wymienione przepisy nalezy zastosowac
w aktualnym brzmieniu, natomiast pozostate, w brzmieniu dotychczasowym (tj. sprzed omawianej
zmiany). Na marginesie nalezy podkreslic, ze ww. przepisy wskazane jako wyjatek, nie znajduja
W niniejszej sprawie zastosowania na etapie postgpowania odwotawczego.

Postgpowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna si¢ na wniosek
podmiotu planujacego podjgcie realizacji przedsiewzigcia (art. 73 ust. 1 ustawy srodowiskowej). Zgodnie
zart. 71 decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach okre§la $rodowiskowe uwarunkowania
realizacji przedsigwzigcia. Uzyskanie tej decyzji jest wymagane obligatoryjnie dla planowanych
przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko, a dla przedsigwzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, w przypadku gdy obowigzek taki zostanie stwierdzony
na podst. art. 63 ust. 1 oo$. Przedsigwzigcia kwalifikuje si¢ do odpowiedniej kategorii na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 1839) w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko. Planowane przedsigwzigcie w niniejszej
sprawie zostalo zakwalifikowane do przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 40 lit. b, tj. ,,wydobywanie kopalin ze ztoza metodg odkrywkowa
inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 27 lit. a z obszaru gérniczego o powierzchni wigkszej niz 2 ha Iub
o wydobyciu wigkszym niz 20 000 m’ na rok, inne niz wymienione w lit. a”. Na podst. art. 63 ust. 1 00§,
0 obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko dla planowanego
przedsiewzigecia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko stwierdza, w drodze



postanowienia, organ wlasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach - co wymaga
zaopiniowania przez organy wskazane w art. 64 ust. 1 00$. Zgodnie z art. 80 ust. 1 0o$, jezeli byla
przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko, wlasciwy organ wydaje decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach, biorgc pod uwage wskazane okoliczno$ci. W przeciwnym razie,
zastosowanie znajduje wylgcznie art. 80 ust. 2 i 3 00$. W niniejszej sprawie organ nie wydal postanowienia
0 obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko, zatem brak bylo
podstaw do rozstrzygania na podst. art. 80 ust. 1 00S.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 oo$, wlasciwy organ wydaje decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach po
stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Ustawodawca wskazuje wylaczenia od stosowania tego
przepisu, do ktorych nie zalicza si¢ przedmiotowa inwestycja. Zgodnie natomiast z art. 80 ust. 3 008,
w przypadku dziatalno$ci okreslonej ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.
U.2022.1072 t.j. ze zm., dalej: ustawa p.g.g.), innej niz przedsigwzigcia wymagajace koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, kryterium oceny lokalizacji przedsigwzigcia jest nienaruszenie
zamierzong dzialalno§cia przeznaczenia nieruchomoséci okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, oraz w odrebnych przepisach. Wynika
z niego, ze w odniesieniu do przedsigwzi¢¢ nalezacych do dziatalno$ci okre$lonej ustawa p.g.g. innych niz
przedsigwzigcia wymagajace koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z kopalin, organ wlasciwy
w sprawie wydania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach jest zwolniony z badania zgodnoSci
przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wymaga si¢
w takim przypadku, by przedsigwzi¢cie nie naruszato przeznaczenia nieruchomos$ci w planie.

Oznacza to, ze dla stwierdzenia braku sprzecznosci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego nie jest wymagane ustalenie w planie miejscowym, wskazujace na dopuszczalnosé
prowadzenia takiej dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto ocena zgodnos$ci danego przedsigwzigcia powinna
takze uwzglednia¢ dyspozycje art. 7 ust. 1 ustawy p.g.g. Powyzszy przepis jednoznacznie stanowi, ze
podejmowanie i wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu tej ustawy jest dozwolone, jezeli
nie narusza przeznaczenia nieruchomos$ci ustalonego w migjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub w odrgbnych przepisach. Oznacza to, Ze naruszenie ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nastapi, jezeli np. w planie miejscowym zawarty jest bezposredni zakaz
wydobycia kopalin.

Nalezy zatem ustali¢ w pierwszej kolejnosci, czy przedsiewzigcie bedace przedmiotem wniosku, stanowi
dziatalno$¢ okreslong ustawa p.g.g., inng, niz przedsiewzigcie wymagajace koncesji na poszukiwanie
irozpoznawanie zt6z kopalin. Jak wyniki z karty informacyjnej przedsiewzigcia, polega na eksploatacji
kruszywa naturalnego. Inwestycja zostala zakwalifikowana na podst. § 3 ust. 1 pkt. 40 lit. b
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzigé mogacych znaczgco
oddzialywa¢ na $rodowisko do przedsiewzigé mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na
srodowisko, dla ktorych obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwziecia na sSrodowisko
moze by¢ wymagany.

Ustawa p.g.g. okresla zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnos$ci m.in.
w zakresie: 1) prac geologicznych; 2) wydobywania kopalin ze z16Z, o czy stanowi art. 1 ust. 1 tej ustawy.
Poszukiwanie i rozpoznawanie — o czym mowa w art. 80 ust. 3 00§, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 i 13
ustawy p.g.g., nalezy do prac geologicznych. Wydobywanie kopalin jest odrebng dziatalno$cia od prac
geologicznych, do ktorych zalicza si¢ poszukiwanie i rozpoznawanie. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze dla



przedsigwzigcia bedacego przedmiotem wniosku nie znajduje zastosowania art. 80 ust. 2 0o$ i nalezy
zastosowaé art. 80 ust. 3 00§, zgodnie z ktérym kryterium oceny lokalizacji przedsiewzigcia jest
nienaruszenie zamierzong dzialalno$cig przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, oraz w odrebnych przepisach. Dla
stwierdzenia braku sprzecznosci nie sg konieczne ustalenia w planie, wskazujace na dopuszczalnos¢ takiej
konkretnie dzialalno$ci. Zgodnie z orzecznictwem sadowym, przy ocenie zgodno$ci inwestycji badz
nienaruszania przez nig postanowien planu positkowaé mozna si¢ wskazoéwkami interpretacyjnymi
wynikajacymi z art. 7 ust. 1 p.g.g. (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 27
wrzesnia 2017 r. sygn. akt II SA/Gd 379/17). Przepis ten stanowi, ze podejmowanie i wykonywanie
dziatalno$ci okreslonej ustawg jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia
nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrgbnych
przepisach. Do naruszenia ustalen planu dochodzi m.in. woéwczas, gdy w planie zawarty jest bezposredni
zakaz wydobycia kopalin.

Nalezy podkreslic, ze decyzje w sprawie srodowiskowych uwarunkowan nie sg decyzjami uznaniowymi
iustawodawca nie zostawil organom tak zwanego ,luzu decyzyjnego". Decyzje te maja charakter
zwigzany, co oznacza, ze organ administracji publicznej jest zobligowany do jej wydania w przypadku
spetnienia przez wnioskodawce ustawowych przestanek. Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzié, ze
odwotanie od zaskarzonej decyzji jest uzasadnione i zastuguje na aprobate

W wyniku przeprowadzonego postepowania odwotawczego, Kolegium ustalito, ze zaskarzona decyzja
zostata wydana w oparciu o bledng wykladni¢ art. 80 ust. 2 0o$ i uznanie, ze przepis ten znajduje
W niniejszej sprawie zastosowanie, podczas gdy nalezato zastosowaé art. 80 ust. 3 00s. W konsekwencji
wydano blgdna decyzje z naruszeniem przepisoOw postepowania, tj. art. 7 i art. 77§ 1 K.p.a., a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozpatrzenie. Zatem nalezato uchyli¢ zaskarzong
decyzje w calosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.
Zaistniate braki nie moga by¢ przy tym uzupelione w trybie art. 136 K.p.a., bez naruszenia zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania. Przy ponownym rozpatrzeniu sprawy, nalezy wzigé pod uwage
okoliczno$ci wskazane przez Kolegium w uzasadnieniu niniejszej decyzji.

Na podst. art. 74 ust. 3 ustawy oo$ w zw. z art. 49 § 1 K.p.a., zawiadomienie stron o decyzji nastgpi w formie
publicznego obwieszczenia przez udostepnienie decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Koszalinie.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Na niniejszg decyzj¢ skarga nie przyshuguje, jednakze strona niezadowolona z treSci decyzji moze wnies$¢
od niej sprzeciw (w dwoch egzemplarzach) do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
(70 -526 Szczecin, ul. Staromlynska 10) za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Koszalinie (75-626 Koszalin, ul. Gen. Wiadystawa Andersa 34) w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji. Sprzeciw od decyzji powinien czyni¢ zado§¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym,
a ponadto zawiera¢ wskazanie zaskarzonej decyzji, zadanie jej uchylenia oraz oznaczenie organu, ktory
wydat zaskarzong decyzje. Wpis staly od sprzeciwu od decyzji wynosi 100 zt (§ 2 ust. 1 pkt 6a
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegdtowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnym). Wpis sgdowy mozna uisci¢ gotowka
w kasie sagdu lub na rachunek bankowy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w NBP nr:
95 1010 1599 0030 9822 3100 0000. Strona moze wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy



poprzez zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na
urzedowym formularzu wedhug ustalonego wzoru. Urzgdowe formularze sg udostepniane w wojewodzkich
sadach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w Internecie pod
adresem: http://www.nsa.gov.pl

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Iwona Szaranek (spr.)

Czlonkowie:

Agata Witkowska

Joanna Mojska

Otrzymuja:
1. Piaski AG spdtka z 0.0. za posrednictwem pelnomocnika;
Adwokat
Wojt Gminy Stawno +akta (1 teczka, k. 1-228)
3. aa



