Koszalin, dnia 21 sierpnia 2023 r.
SK0.4170.614.2023
DECYZJA
Na podstawie:

- art. 105§ 1,art. 156 § 1 pkt 2, art. 157 § 1, art. 158 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.),

- art. 1, art. 2 1 art. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.570),

po ponownym rozpatrzeniu — po wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 listopada
2022 r. sygn. akt III OSK 1743/21, oddalajagcym skarge kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2019 sygn. akt II SA/Sz 1094/18 — wniosku Pana
z dnia 23.04.2018 r. (data wplywu) o stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji
Woéjta Gminy Stawno znak: RG.7624-34/09 z dnia 2 pazdziernika 2009 r. o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, stwierdzajgcej brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na Srodowisko oraz okreslajacej Srodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsigwzigcia polegajacego na budowie farmy wiatrowej ,,Dobiestaw” na terenie gminy Dartowo -
10 elektrowni wiatrowych o facznej mocy zespotu 25 MW usytuowane na dzialkach obr ew.
Dobiestaw: 8/20 8/18, 9/9, 35/37, obrgbie ew. Porzecze: 118/4, 94/2, 60/2, 2/2, 325/2, 51/2 oraz
infrastruktura towarzyszaca,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie w sktadzie:

Przewodniczaca — Iwona Szaranek (sprawozdawca)
Czlonkowie — Agata Witkowska

— Jarostaw Synak
na posiedzeniu w dniu 21 sierpnia 2023 r. orzeka:

umorzy¢ postepowanie.
Uzasadnienie

Powyzsza decyzja Wojt Gminy Stawno orzekt o braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko oraz okreslit sSrodowiskowe uwarunkowania realizacji
ww. przedsigwzigcia na wniosek inwestora Dobiestaw Wind Invest Sp. z 0. 0. w organizacji z dnia
16.02.2009 r. (data wptywu).

W dniu 23 kwietnia 2018 r. do Kolegium wptynat wniosek Pana o stwierdzenie
niewazno$ci ww. decyzji na podstawie art. 156 §1 ust. 1,2, 5, 6 1 7 k.p.a. w zwiazku z naruszeniem
art. 79 ust. 1, art. 4; art. 5 oraz art. 30 - w zwiazku z art. 33, art. 39 i art. 3 ust. 1 pkt. 11 litera c -
ustawy z dnia 03.10.2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko, a nadto wskazujac
na razgce naruszenie art. 9 i art. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony $rodowiska,
co skutkuje zastosowaniem nakazu ujetego w tresci art. 11 ww. ustawy, jak rowniez zasad ujetych
wart. 6- 11 k.p.a.

Kolegium postanowieniem znak: SKO.4170.1069.2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. (utrzymanym
w mocy postanowieniem Kolegium znak: SK0O.4170.1664.2018 z dnia 13 sierpnia 2018 r.) odmowito
wszczecia postgpowania w ww. sprawie, wobec faktu, ze w odniesieniu do wskazanej przez
wnioskujacego decyzji, Kolegium rozstrzygajace sprawe wczesniejszego wniosku o stwierdzenie
niewaznosci, ztozonego przez troje mieszkancow Gminy Darlowo, po przeprowadzeniu postgpowania,
decyzjg z dnia 11 pazdziernika 2017 r. znak: SKO.4170.1787.2017 utrzymato w mocy decyzje tut.



Kolegium z dnia 25.07.2017 r., znak: SKO.4170.134.2017, umarzajagca postgpowanie w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji Wéjta Gminy Stawno z dnia 2 pazdziernika 2009 r. Tak wigc
sprawa z wniosku o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji Wéjta Gminy Stawno zostata ostatecznie
i prawomocnie zakonczona, za$ decyzja Kolegium z dnia 11 pazdziernika 2017 r. korzysta z powagi
rzeczy osadzone;.

W wyniku skargi do WSA, postanowienia powyzsze zostaly uchylone wyrokiem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2019 r. sygn. akt I SA/Sz 1094/18.
W uzasadnieniu Sad wskazal, ze organ nie przeprowadzil merytorycznej kontroli kwestionowanej
decyzji Wojta Gminy Stawno, skoncentrowal si¢ bowiem nad badaniem kwestii formalnych,
zwigzanych z legitymacja procesowg wnioskodawcow, a wydane rozstrzygnigcia sg konsekwencja
uznania, iz osobom domagajacym si¢ stwierdzenia niewaznosci wskazanej decyzji nie przystugiwat
przymiot strony, a Stowarzyszenie nie wykazalo, aby za jego udzialem w postgpowaniu przemawiat
interes spoteczny. Zatem nie zachodzi w sprawie powaga rzeczy osadzonej. Ponownie rozpoznajac
sprawe, organ zobligowany zostal do wszczecie postgpowania w sprawie, a nastgpnie dokonania
oceny legitymacji procesowej skarzacego w postegpowaniu niewaznosciowym, a w dalszej kolejnosci
przeprowadzenia merytorycznej kontroli kwestionowanej decyzji 1 wydania rozstrzygnigcia
szczegotowo uzasadniajacego zajete przez organ stanowisko. Skarga Kasacyjna na ww. wyrok WSA,
whniesiona przez Dobiestaw Wind Invest spotka z o. o. zostala oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 listopada 2022 r. sygn. akt III OSK 1743/21.

Wobec przystgpienia przez Kolegium do ponownego rozpatrzenia wniosku o stwierdzenie
niewazno$ci decyzji Gminy Stawno znak: RG.7624-34/09 z dnia 2 pazdziernika 2009 r., Dobiestaw
Wind Invest spotka z o.o0. (dalej: Inwestor) za posrednictwem pelnomocnika, zlozyla swoje
stanowisko w sprawie, wnoszgc o wydanie postanowienia o odmowie wszczgeia postepowania
o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojta Gminy Stawno z dnia 2 pazdziernika 2009 roku (znak
sprawy: RG.7624-34/09), ewentualnie, w razie wszczgcia postgpowania o stwierdzenie niewaznoS$ci
Decyzji $rodowiskowej, o wydanie decyzji odmawiajgcej stwierdzenia niewaznosci Decyzji
srodowiskowej, z uwagi na brak wystgpienia jakiejkolwiek przestanki z art. 156 § 1 K.p.a.

Pan ztozytl swoje aktualne stanowisko pismami z dnia 11.05.2023 r., 24.05.2023 r.,
27.06.2023 r. 1 21.07.2023 r., w ktérym przywotuje argumentacj¢ na potwierdzenie wskazan prawnych
ww. wyroku WSA i NSA, oraz wykazuje wlasny interes prawny do zlozenia wniosku w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej decyzji.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Koszalinie, po rozpatrzeniu wniosku o stwierdzenie
niewaznoSci ustalilo, co nastepuje.

Postanowieniem z dnia 30.06.2023 r. Kolegium zawiadomito strony postepowania przed organem
I instancji w drodze obwieszczenia na podst. art. 49 § 1 K.p.a. w zw. z art. 74 ust. 3 o00S$, oraz
wnioskodawce 1 inwestora na pismie, 0 wszczgciu postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji
Woéjta Gminy Stawno wydanej w dniu 02.10.2009 r. o $srodowiskowych uwarunkowaniach znak:
RG.7624-34/09. W postepowaniu zakonczonym kwestionowang decyzja, organ pierwszej instancji
ustalit 89 stron. Przed wszczeciem postgpowania sprawie niewaznosci, Kolegium nie badato
przymiotu strony wnioskodawcy, bowiem w przypadku, gdy wnoszacy podanie powoluje si¢ na swoj
interes prawny, ustalenie zasadnosci tego zadania moze nastapi¢ wylgcznie w toku postgpowania, przy
zapewnieniu osobie wnoszacej podanie prawa do czynnego udzialu. Rozwazenie przez organ
administracji interesu prawnego poza formami postgpowania administracyjnego jest sprzeczne
z zasada demokratycznego panstwa prawnego, poza sytuacja, gdy wystepuje przestanka do odmowy
wszczecia postepowania administracyjnego w trybie art. 61 a § 1 K.p.a. Jednak w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego dominuje poglad, zgodnie z ktérym przewidziane w art. 61a §



1 k.p.a. postanowieniec o odmowie wszczg¢cia postgpowania administracyjnego moze byé wydane
wowczas, gdy brak interesu prawnego wnioskodawcy jest oczywisty. Zastosowanie wigc tej instytucji
powinno by¢ ograniczone do sytuacji, gdy zadanie wszczgcia postgpowania zgltoszone zostalo przez
podmiot oczywiscie nieuprawniony, a stwierdzenie tego nie wymaga prowadzenia postgpowania
wyjasniajacego, badz ztozonego procesu wykladni przepiséw prawa materialnego (wyrok NSA z dnia
z dnia 24 lutego 2016 r., sygn. akt II OSK 1552/14).

Wobec wszczecia postgpowania, w pierwszej kolejnosci organ sprawdza kwestie formalno-prawne.
W niniejszej sprawie nalezato zatem ustali¢ na tym etapie, czy Panu Dariuszowi Knapowi przystuguje
legitymacja procesowa do zadania stwierdzenia niewazno$ci ostatecznej decyzji Wojta Gminy
Stawno, ustalajacej srodowiskowe uwarunkowania dla realizacji przedsiewzigcia. Postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji wszczyna si¢ bowiem wylgcznie na zgdanie strony lub
z urzgdu. Z wniosku wynika, ze swoj interes prawny wnioskodawca wywodzi z naruszenia prawa
wlasno$ci, ktére chronione jest przepisamiart. 140 —143 k.c., bowiem jest wlascicielem m.in.
nieruchomosci zlokalizowanej na dziatce nr 316 i1 325 w obrgbie ewidencyjnym Jezyce. Kolegium
ustalito na podst. ksiegi wieczystej KO1K/00065672/8 oraz KO1K/00111716/7, ze wnioskodawca jest
wlascicielem dziatek nr 316, 325 oraz 141 w obrebie Jezyce.

Analizujagc podstawe przyznania wnioskodawcy przymiotu strony postgpowania o stwierdzenie
niewaznoS$ci decyzji, nalezy wzig¢ pod uwage obecnie obowigzujgce przepisy prawa. Postgpowanie to
toczy si¢ w nowej sprawie administracyjnej (patrz: uchwata skladu siedmiu sedzidow Sadu
Najwyzszego z dnia 14 czerwca 1991 r. sygn. akt IIl AZP 2/91, OSNCP 1992/1/3, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 24 sierpnia 2017 r. sygn. akt Il SA/Po 227/17), organ winien zatem ustali¢ interes
prawny strony, opierajac si¢ na obowigzujacym w dacie rozstrzygania sprawy w postgpowaniu
nadzwyczajnym stanie prawnym. Nie powinien tez ograniczac si¢ do analizy przepisow szczegoélnych
obowiazujacych dla danego postgpowania, ale bra¢ pod uwage rowniez inne przepisy prawa
materialnego, przy odestaniu do ogolnej zasady z art. 28 k.p.a. Na dzien wydania kwestionowanej
decyzji nie obowigzywatly przepisy ustawy z dnia z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, ktéra weszta w zycie dopiero w dniu 16 lipca 2016 r. Ustawa ta okreSla
minimalng odleglos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego oraz wprowadza wymog
lokalizacji elektrowni wiatrowej na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego. Przepisy te,
mimo iz nie znajdujg zastosowania do kontrolowanej decyzji, winny by¢ uwzglednione przy ustalaniu
przymiotu strony wnoszacego o stwierdzenie niewazno$ci decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach, bowiem wszczgcie tego postegpowania nastgpilo w obecnym stanie prawnym.
Zgodnie z art. 4 ww. ustawy, odlegto$¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane i budowane elektrownie
wiatrowe - od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi
funkcja mieszkaniowa, oraz budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa - od elektrowni wiatrowej- jest rowna lub wigksza od
dziesieciokrotno$ci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego
punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegodlno$ci wirnik wraz z topatami (catkowita
wysokos$¢ elektrowni wiatrowej). Zatem strefa tzw. 10h jest obecnie wylgczona z prawa zabudowy
budynkiem mieszkalnym, co niewgtpliwie wptywa na mozliwos¢ realizacji praw zwigzanych
z wlasno$cig nieruchomo$ci. Zdaniem Kolegium w obecnym sktadzie orzekajacym, réwniez ten
przepis powinien by¢ wziety pod uwage, skoro moze znaczaco ogranicza¢ mozliwos¢ korzystania,
a w tym zagospodarowania i zabudowy dziatki wnioskodawcy. Nalezato zatem ustali¢ zakres tej strefy
w odniesieniu do planowanej inwestycji.

Wysokos$¢ projektowanej wiezy zostala okre§lona w Karcie Informacyjnej Przedsiewzigeia na 100 m
185 m (str. 5 KIP, k. 63 akt I instancji). Natomiast $rednica turbiny (wraz z lopatami) zostata
okreslona w zalagczonym Raporcie o oddziatywaniu na $rodowisko (str. 18 Raportu) na 100 m. Wieze
beda posadowione na fundamencie w catosci zaglgbionym w gruncie (str. 18 Raportu). Zatem taczna



wysokos$¢ wiezy wraz z wirnikiem z topatami nie przekroczy 150 m (wysoko$¢ wiezy + V4 $rednicy
turbiny). Strefa oddzialywania rozcigga si¢ wiec w odlegtosci do 1500 m od planowanej elektrowni
wiatrowej. Z uwagi na znaczne odleglosci lokalizacji elektrowni wiatrowej Dobiestaw od
nieruchomosci wnioskodawcy, Kolegium zlecito Wojtowi Gminy Stawno na podstawie art. 136
K.p.a. ustalenie odlegtosci od ww. elektrowni wiatrowych zlokalizowanych w obr. ew. Dobiestaw
i Porzecze od nieruchomosci nalezacych do Pana Dariusza Knapa. Z ustalen tych wynika, ze najblizej
potozona jest dziatka wnioskodawcy nr ew. 316 obreb Jezyce — w odleglosci 2121,91 m od elektrowni
wiatrowe] na dziatce nr 118/4 obrgb Porzecze. Dziatka wnioskodawcy nie znajduje si¢ zatem w tzw.
strefie 10h, wylaczonej z prawa zabudowy budynkiem mieszkalnym. Nieruchomosci skarzacego nie
granicza rowniez z dziatkami, przez ktére ma by¢ poprowadzona infrastruktura towarzyszaca (kable).
Zatem wnioskodawcy nie przysluguje przymiot strony postepowania w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci przedmiotowej decyzji. W tym stanie faktycznym nalezy uznac, ze wnioskodawcy nie
przyshuguje rowniez uprawnienie zainicjowania postgpowania w tej sprawie. W wyniku podjecia tych
ustalen, Skfad Orzekajacy Kolegium doszedt do przekonania, ze wszczete postgpowanie jest
bezprzedmiotowe. Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a., gdy postegpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢
bezprzedmiotowe w catosci albo w cze$ci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postgpowania odpowiednio w catosci albo w czgsci.

Bezprzedmiotowos¢ postegpowania, w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. zachodzi wowczas, gdy w jego
toku wystapi brak jednego z podstawowych elementéw stosunku administracyjnoprawnego, to jest:
przedmiotu, podmiotu, podstawy prawnej rozstrzygnigcia. W Swietle powyzszej normy, wniosek
0 wszczgcie postepowania administracyjnego, wniesiony przez podmiot nieuprawniony, nie powinien
doprowadzi¢ do merytorycznego rozstrzygniecia, tak pozytywnego, jak i negatywnego, lecz do
stwierdzenia bezprzedmiotowos$ci postgpowania (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15 marca 2005 r. sygn. akt OSK 8/04). Brak przymiotu strony post¢powania po stronie
wnioskodawcy skutkuje bezprzedmiotowoscig tego postepowania (bezprzedmiotowosé podmiotowa),
zatem wniosek o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej decyzji nie moze zosta¢ merytorycznie
rozpatrzony. Umorzenie postgpowania w tym stanie faktycznym i prawnym jest obligatoryjne.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Od decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcic si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Koszalinie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia. Strona moze rowniez wnies¢
skarge na decyzj¢ bez skorzystania z tego prawa do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie (70-526 Szczecin, ul.
Staromtynska 10), za posrednictwem tutejszego Kolegium (75-626 Koszalin, ul. Andersa 34) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto zawieraé dane wymienione w art. 57 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi ((j.t. Dz. U. z 2023 r., poz. 259 ze zm.). Zasady
uiszczania oraz wysoko$§¢ wpisu od skargi w postepowaniu przed sadami administracyjnymi sa uregulowane w ww. ustawie oraz
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r., poz. 535). Wpis staty od skargi od decyzji z zakresu ochrony $rodowiska i
przyrody wynosi 200 zt (§ 2 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych
zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami administracyjnym). Wpis sadowy mozna uisci¢ gotowka w kasie sadu lub na rachunek
bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w NBP nr: 95 1010 1599 0030 9822 3100 0000. Strona moze zwrdcié si¢
do Sadu o zwolnienie od kosztow sadowych. Strona moze wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy poprzez ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na urzedowym
formularzu wedtug ustalonego wzoru. Urzedowe formularze sa udostgpniane w wojewodzkich sadach administracyjnych, Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, urzgdach gmin, a takze w Internecie pod adresem: http://www.nsa.gov.pl

Otrzymuja: Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
1.  Strony wg oddzielnego rozdzielnika Iwona Szaranek (spr.)

Wojt Gminy Stawno + akta

(segregator zawierajacy Raport Oddziatywania, .

teczka I — k. 1-70, teczka I1- k. 1-85) Cztonkowie:
3. aa Agata Witkowska

Jarostaw Synak



